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1. Uvod a cile

Vramci tohoto dokumentu bude provedena analyza soucasného stavu tykajictho se zakona
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcéinnosti nékterych smluv, uvefejriovani téchto smluv a o
registru smluv (dale jako ,zakon o registru smluv), resp. povinnosti vysokych skol uverejriovat
smlouvy uzavirané v pribéhu provadéni projektu financovaného Evropskou komisi v ramci programu
HORIZON 2020 (déle jako ,,H2020).

Cilem tohoto dokumentu je stanovit, zda ma Ceskd zemédélska univerzita v Praze v souvislosti s nové
prijatym zdkonem o registru smluv povinnost zverejhiovat nejbéznéji a nejcastéji uzavirané smlouvy
uzaviené vramci programu H2020 Evropské komise — tj. zejména grantovou dohodu uzaviranou
pfimo s agenturami Evropské komise a Konsorcidlni smlouvy uzavirané mezi prijemci.

2. HORIZON 2020

HORIZON 2020 je financ¢ni nastroj implementuijici klicové iniciativy, jako jsou zejm. Innovation Union a
Europe 2020, jejichz cilem je zajistit evropskou konkurenceschopnost. Jedna se o nejvétsi program na
podporu vyzkumu a vyvoje v historii Evropské unie a jako takovy je podporovan celnimi politickymi
predstaviteli a ¢leny Evropského parlamentu. Investice do vyzkumu a vyvoje je na evropské urovni
chapana jako klicova investice do budoucnosti.

vvvvv

tato snaha o maximalni otevienost odrazi hlavné v jednodussich pravidlech a v porovnani se Sedmym
ramcovym programem, ktery H2020 predchazel, v mensich formalismech tak, aby se prijemci
financovani (dale také jako ,pfijemci“) mohli sousttfedit na to, co je skutecné dllezité — na vyzkum a
Uspésné dosazeni cila vytyéenych v rdmci jejich projektu.

Projekty v ramci H2020 jsou zaméreny na excelentni védu, vedouci postaveni evropského priimyslu a
spoleCenské vyzvy. Tato zaméreni predstavuji zakladni pilife programu. V ramci téchto pilifQ jsou
financovany napfiklad projekty v oblasti hrani¢niho vyzkumu financovaného Evropskou radou pro
vyzkum, kariérni rozvoj mladych i zkusenych védeckych pracovnik( v projektech Marie Sklodowska
Curie, budouci a vznikajici technologie, infrastruktury svétové Urovné a projekty, jejichz vysledky
zajisti vedouci postaveni evropského primyslu prostfednictvim vyzkumu napf. vinformacnich a
komunikacnich technologiich ¢i vesmiru. Déle jsou financovany Spickové projekty ze sedmi priorit
urcenych v pilifi spolecenskych véd — napf. projekty z oblasti energetiky, inteligentni, ekologické a
integrované dopravy, zemédélstvi, apod.

Vramci H2020 jsou pridélovany evropské financni prostredky vitéznym projektim v ramci
jednotlivych vyzev, které Evropska komise pravidelné uverejniiuje. Na jednotlivé vyzvy reaguji tymy
svymi projekty, které sleduji hlavni cile konkrétni vyzvy. Vyzkum je tak systematicky zamérovan na
jednotliva témata, jejichz cilem je mimo jiné odstranit bariéry k inovacim. Kromé uvedenych cild je
zamérem H2020 rovnéz snazsi spoluprace soukromého a verejného sektoru.

Spolecnym ucelem vsech vyse uvedenych pilifa a hlavnich zamérd H2020 je vytvofit jediny spole¢ny
trh pro znalosti, vyzkum a inovace.

! Jedn4 se pouze o pfikladmy vy&et projektd, které mohou byt v ramci H2020 financovany.
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3. Grantova dohoda

Grantova dohoda je smlouva uzavirand mezi pfijemcem?, jeho? projekt byl v radmci vyzvy vybran
k financovani a pfislusnou agenturou Evropské komise, resp. Evropskou komisi.

V ramci této smlouvy jsou upravovany zejména podminky financovani konkrétniho projektu, prava
dusevniho vlastnictvim k vysledkim projektu apod.

Lze konstatovat, Ze poté, co je projekt vyhodnocen jako Uspésny a tim padem i doporucen
k financovani z evropskych prostredk(l, dostane pfijemce tyto prostfedky aZ po podpisu grantové
dohody, kterd stanovuje zakladni podminky jeho ¢erpani. Grantova dohoda je tak nedilnou soucasti
kazdého projektu a uzavira se vidy. Bez uzavieni této smlouvy nelze obdrZet financovani projektu.
V pripadé, Ze je prijemcem financovani konsorcium, uzavird grantovou dohodu koordinator tohoto
konsorcia a ostatni ¢lenové konsorcia nasledné podepisuji pristupovy formulaf, a jsou tak rovnéz
vazani ustanovenimi grantové dohody.

Sohledem na vySe uvedené lze uzavfit, Ze grantova dohoda je klicovym a pravné zavaznym
dokumentem uzaviranym na zacatku kazdého projektu, jehoz ucelem je definovat konkrétni
podminky projektu.

4. Konsorcialni smlouva

Konsorcialni smlouva je dohoda uzavirana v ramci konsorcia mezi prijemci financovani, tedy jiz bez
Ucasti Evropské komise. Prostrednictvim této dohody si konsorcium upravi vnitfni vztahy v rdmci
konsorcia, zejm. financovani, prava dusevniho vlastnictvi, ustanovi si organy vnitrniho fizeni, nastavi
komunikaci mezi partnery apod.

Jedna se rovnéZ o klicovy dokument, nicméné jiz se nejednd o dokument, ktery by byl povinné
uzaviran (prestoZe jeho uzavieni je silné doporucovano) a jehoZ uzavreni by bylo podminkou
obdrzZeni financovani. Tato smlouva je nicméné zpravidla u téch projektl, kterych se ucastni vice
pfijemcll, uzavirdna, a to za zejména ucelem nastaveni efektivni spoluprace prijemct ¢i zamezeni
vzniku sporll napf. ohledné prerozdéleni financnich prostfedkll nebo vlastnictvi k vysledkim
vyzkumu.

s

Pravidelnou soucasti konsorcidlnich smluv byva ustanoveni zakladajici povinnost mlcéenlivosti

smluvnich stran, at uz o vysledcich projektu, ¢i ostatnich skute¢nostech upravenych smlouvou (napf.
unikatni know-how fizeni projektu apod.).

5. Zakon o registru smluv

Prijetim zakona o registru smluv byla od 1. 7. 2016 spusténa ne vidy pozitivné vnimana povinnost
uverejnovat urcité smlouvy. Sankéni nasledky poruseni povinnosti uverejnit smlouvu nastanou
pripadné aZ od 1. 7. 2017. Od tohoto data bude dle § 7 zdkona o registru smluv’ platit, e pokud
nebude smlouva zverejnéna do 30 dni od okamzZiku uzavieni, nenabyva tato smlouva ucinnosti. Neni-
li takova smlouva uverejnéna ani do tfi mésicl ode dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je zrusena od

? P¥ijemcem v zékladnich typech projekt( je povinné konsorcium nejméné 3 subjektd z EU nebo pridruzené
zemé. U jinych specialnich program podepisuje jako ptijemce grantovou dohodu samostatny pravni subjekt.
* Ustanoveni § 9 zakona o registru smluv stanovuje pro § 6 a § 7 odlozenou Géinnost, tj. G&innost az od
1.7.2017, pficemz obecné zakon nabyva Ucinnosti pravé 1.7.2016.

4



ru
I

pocatku. Vzhledem k tomu, Ze toto je dostatecny ,,sankéni“ mechanismus, neni neuverejnéni smlouvy

spravnim deliktem s moZnosti udéleni dalsi sankce.

Vzhledem k vySe uvedenému pravidlu o neucinnosti, resp. zruseni ex tunc, plati, Ze zdkon o registru
smluv je specidlni pravni normou k zdkonu ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.

V registru smluv se, jak jiz bylo uvedeno vyse, uverejiuji smlouvy uzaviené po 1. Cervenci 2016.
Smlouvy uzaviené pred timto dnem se v registru smluv neuverejnuji. Z tohoto pravidla existuje
vyjimka, podle které se uverejni také smlouva uzaviena pred 1. Cervencem 2016, a to pokud je
uzaviena dohoda, kterou se tato smlouva doplfiuje, méni, nahrazuje nebo rusi, zverejni se spolu
s touto dohodou i plvodni smlouva. Pokud se tedy smlouva uzaviena prede dnem ucinnosti zakona o
registru smluv nebude nijak ménit, rusit nebo doplriovat, nebude v registru smluv uverejnéna.

Podle § 6, odst. 1 zdkona o registru smluv smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uverejnéni
prostrednictvim registru smluv, nabyva ucinnost nejdfive dnem uverejnéni.

Povinnost uverejiovat smlouvy se dle ustanoveni § 2, odst. 1, pism. e) vztahuje rovnéz na verejné
vysoké skoly, tedy i na Ceskou zemédélskou univerzitu v Praze.

Dle odst. 1 uvedeného paragrafu vysoka Skola povinné zverejriuje soukromopravni smlouvy, jakoZ i
smlouvy o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci, kde vystupuje jako jedna ze
smluvnich stran. Z logiky véci lze z uverejnéni vyloucit jednostranné pravni jednani.

Zakon o registru smluv vSak rovnéZ stanovuje fadu vyjimek z povinnosti uverejfiovani smluv, o
kterych bude pojednano nize.

6. Uverejnované smlouvy

Jak jiz bylo uvedeno vyse, povinné jsou zverejiovany smlouvy soukromopravni, smlouvy o poskytnuti
dotace a smlouvy o poskytnuti ndvratné finanéni pomoci. Smlouva, na kterou se vztahuje povinnost
uverejnéni, musi byt uzaviena vidy pisemné, a to i kdyZ obcansky zakonik pisemnou formu
nepozaduje.

Zjednodusené feceno, soukromopravni smlouvy jsou dvoustranné nebo vicestranné smlouvy
uzaviené podle obcanského zadkoniku v rdmci soukromého smluvniho prava. Smlouva o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci musi mit taktéz charakter smlouvy a v registru smluv se tak
neuverejni napr. rozhodnuti o poskytnuti dotace. V registru smluv se neuverejnuji jiné verejnopravni
smlouvy nez smlouvy o poskytnuti dotaci nebo navratnych financ¢nich vypomaoci.

Co se tykd uverejnovani dodatkt, vysSe byla tato problematika zminéna v souvislosti se smlouvami
uzavienymi pred nabytim ucinnosti zakona o registru smluv. Obecné lze fici, Ze bude existovat i
povinnost uverejnit vSechny budouci dodatky k uvefejnénym smlouvam. Dodatky jako nedilna
soucast smlouvy sdili jeji rezim, tudiz s prihlédnutim ke smyslu zakona, je pravdépodobny ten vyklad,
ktery tikda, Ze se budou zverejiiovat vSechny dodatky k uverejiovanym smlouvam, tj. nejen ty, které
by svym obsahem samostatné naplnily podminky pro uverejnéni dle pfislusnych ustanoveni zakona.

Dalsim tématem je uverejnéni objednavek a stim i spojeny poZadavek na pisemnou formu smluv.
V praxi se casto stava, Ze objednatel vystavi objednavku a protistrana vyjadii svoji akceptaci
objednavky tim, Ze se podle ni zachova. Neni tak naplnéna pisemna forma smlouvy, pficemz zakon o



registru smluv tika, Ze se zverejnuji pisemné smlouvy. Neni vSak spravné uzavfit tuto zaleZitost s tim,
Ze pokud objednavka nebude pisemné potvrzena, a nebude tudiz naplnén pozadavek pisemné formy,
neni povinnost takovou objednavku zvefejnit, i kdyZ presahuje limit stanoveny zakonem®. Naopak,
zakon je potreba vykladat v souladu se zamérem zdkonodarce, a to tedy tak, Ze zakon stanovuje pro
vSechny smlouvy i objednavky, které maji byt povinné zverejnény, pisemnou formu. Je tak nezbytné
vyzadat si potvrzeni objedndvky alespori emailem (takovy email by pak byl vregistru smluv
zverejnén), nebo napriklad pfipodepsani objednavky protistranou. Jasnym zdvérem tak je, Ze
povinnosti zverejnit smlouvu nebo objedndvku se nelze zprostit jejim konkludentnim pfijetim. Pouze
smlouvy nebo objedndvky pod 50.000,- K¢ bez DPH se dle stanovenych vyjimek zverejhiovat nemusi.

Pro urceni toho, zda se povinnost uverejriovat smlouvy aplikuje i na smlouvy uzavirané v ramci
H2020, je nezbytné zamérit se na nékolik témat.

Je nutné urdcit, co se rozumi dotaci, zda se poskytnuti financnich prostfedk( ze strany Evropské
komise povaZuje pravé za dotaci, a jestli se vramci provadéni projektu uzaviraji nékteré smlouvy,
které oznacujeme jako soukromopravni smlouvy.

Obecné receno dotaci se rozumi takové finanéni prostfedky poskytnuté zpravidla statem nebo
zprostiedkujicim subjektem jednajicim na zakladé svérfenych pravomoci ze statnich prostredka.
Dotace je tak nendvratna forma financovani zpravidla z verfejnych rozpoctq, jejiz poskytnuti je vazano
na predem stanoveny ucel, ktery musi pfijemce dotace splnit. Poskytnuté prostfedky formou dotace
se musi k uréitému datu vyuctovat.

Poskytnutim téchto prostfedk( tak casto dochazi kovlivnéni verejnych rozpoctl, pfitom neni
rozhoduijici, zda se jedna o pfimy nebo neptimy vliv. Za verejné prostredky se tak povazuji i fondy,
které jsou kontrolovany organy verejné spravy.

Vsouladu svySe uvedenym lze uzavfit, Ze financovani projektli programu H2020, které se
uskutecnuje z evropskych prostiedk(, resp. z evropského rozpoctu, lze poskytnuti téchto prostredk
povaZovat za dotaci. Tato dotace je pridélena projektu, ktery uspél v ramci hodnoceni. Pfijemce
financovani poté podepisuje grantovou dohodu, kterd upravuje podminky poskytnuti téchto
prostredkd, resp. k této dohodé pfistupuje. S ohledem na tuto skutecnost je tak stanovena povinnost
uverejnit grantovou dohodu v registru smluv.

Déle je s ohledem na zdkonné ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o registru smluv nezbytné urcit, zda se
v ramci H2020 rovnéz uzaviraji soukromopravni smlouvy.

Jak jiz bylo zminéno v predchozich kapitolach, dalsi dlleZitou smlouvou, kterd je vramci téchto
projektd pravidelné uzavirana, je konsorcidlni smlouva. Tato smlouva je uzavirdna v pfipadé, Ze se na
projektu podili vice pfijemc(, tedy v pripadé, kdy jsou vysledky projektu vytvareny v rdmci spoluprace

* Zvetejiiuji se smlouvy (tj. i objednévky) nad 50.000,- K&.
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vice pfijemcl. Pro to, aby byla takovato spoluprace co nejjednodussi a nejefektivnéjsi, uzaviraji
¢lenové konsorcia konsorcidlni smlouvu. Stranou této smlouvy tak neni Evropska komise.

Rozhodnym pravem pro konsorcidlni smlouvu je zpravidla belgické pravo, jelikoZ ve vétsiné pfipadu

je toto pravo rozhodnym i pro grantovou dohodu. Je tak vhodné, aby se tyto dvé nejdllezitéjsi

smlouvy, které na sebe obsahové navazuji, uzaviraly podle stejného pravniho rfadu. Pro konsorcialni
smlouvu se vsak i podle belgického prava uplatni soukromopravni predpisy, proto lze konstatovat, 7e

tato smlouva je smlouvou soukromopravni, a tudiz se na ni bude vztahovat povinnost uverejnéni dle
zakona o registru smluv. Na tuto skutecnost nebude mit vliv ani fakt, Ze je uzavirana podle belgického

prava, jelikoZ dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o registru smluv se tento zakon pouZije bez ohledu na
pravo, které je podle mezinarodniho prava soukromého pro smlouvu pravem rozhodnym.

V rdmci implementace projektu jsou uzavirany dalsi smlouvy, napf. smlouva o spole¢ném vlastnictvi
vysledkd, licenéni smlouva, smlouva o micenlivosti apod. VSechny tyto smlouvy véetné konsorcidlni
smlouvy maji charakter soukromopravni smlouvy a jako takové musi byt povinnym subjektem dle
zakona zverejnény v registru smluv.

7. Jak uverejnit smlouvu?

Dotéené smlouvy povinny subjekt zvefejriuje v registru smluv, ktery byl zfizen pravé zdkonem o
registru smluv. Registr smluv, jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra, je informacni systém verejné
spravy a slouZi ke splnéni povinnosti stanovené zakonem o registru smluv. Jedna se o databazi, ktera
je pristupna dalkovym pristupem, a to zasadné bezplatné.

Registr smluv je evidencénim nastrojem a nezaklada materialni publicitu. To znamena, Ze jakoukoliv
uzavienou smlouvu je i nadale nezbytné zkoumat z toho pohledu, zda netrpi vadou, ktera by branila
jeji ucinnosti podle jinych pravnich predpisti (napf. podle obcanského zakoniku). Jinymi slovy,
uverejnéni v registru smluv nezhoji vady, kterymi smlouva trpi napf. ve spojeni s ustanovenimi
obcanského zakoniku, a nestane se tudiz ucinnou jen proto, Ze povinny subjekt splni povinnost
smlouvu uverejnit.

Proces zverejnéni smlouvy je splnén prostfednictvim spravce registru smluv. Tomu je ze strany
povinného subjektu nebo smluvni strany smlouvy zaslana smlouva spolu s pfislusSnymi metadaty, tj.
s uvedenim identifikace smluvnich stran, vymezeni predmétu smlouvy, ceny a data uzavieni
smlouvy’, do datové schranky spravce registru, a to prostfednictvim elektronického formulare, ktery
je uverejnén na Portalu verejné spravy. Smlouva a jeji metadata jsou nasledné po doruceni do datové
schranky spravce registru smluv bezodkladné automatizované uverejnéna.

Ackoliv je Ministerstvo vnitra spravcem registru, neodpovida nijak za spravnost vloZzenych smluv i
metadat ani za vhodnost jejich formatu. Zverejriované smlouvy a pfilohy tak musi rovnéz spliiovat
pozadavky na formu, ve které maiji byt zverejnény. Tyto dokumenty musi byt zaslany spravci registru
v otevieném a strojové Citelném formatu, tj. ve formatu pdf., doc., docx., rtf., odt. nebo txt.

Spravny format bude kontrolovat Informacni systém datovych schranek. Pokud bude zjistén
nespravny kod, bude celd datova zprava odmitnuta rovnou v Informacnim systému datovych
schranek.

> Nékteré subjekty [§ 2 odst. 1 pism. e), k), I) a n zdkona o registru smluv] mohou z uverejnéni vyloudit
metadata o identifikaci smluvnich stran a cené, jsou-li obchodnim tajemstvim a tato metadata se pak také
stavaji de facto nepovinnymi.



VloZeni metadat a zvoleni spravného formatu smlouvy je velice dllezité, jelikoz smlouva, jejiz
metadata neobsahuji povinné naleZitosti, nebo kterd neni v poZadovaném, otevieném a strojové
Citelném formatu, se nepovaZuje za uverejnénou prostrednictvim registru smluv.

8. Vyjimky z povinnosti uverejnovani

Zakon o registru smluv stanovi v ustanoveni § 3 vyjimky z povinnosti uverejnéni, z nichz pouze
nékteré jsou predmétem této analyzy, a to zejména z toho dlvodu, Ze cilem analyzy je stanovit zda
existuje povinnost uverejnovat v registru smluv smlouvy uzavirané v rdmci projekt(i programu H2020.
Proto neni potifeba analyzovat viechny vyjimky®, nybrz pouze ty, které by mohly byt potencidlné
vyuzity.

Ustanoveni § 3, odst. 2, pism. d) stanovi, Ze na smlouvy, jejichZ plnéni je provadéno prevainé mimo
tzemi Ceské republiky, se povinnost uvefejnéni nevztahuje. Tato vyjimka by mohla byt vramci
projektd H2020 vyuZita, a to napfriklad v ramci projektli Marie Sklodowska Curie, pokud se jedna o
vyslani vyzkumného pracovnika. Zjednodusené receno v pripadech, kdy prevazna cast vyzkumu nebo
jiného plnéni dle smlouvy bude provadéna mimo tzemi Ceské republiky a tato skute¢nost bude ze
smlouvy vyplyvat, ¢i ji bude mozné jinak dokazat, bude mozni tuto vyjimku vyuZit.

Tuto vyjimku je moZné aplikovat jak na grantovou dohodu, tak na soukromopravni smlouvy
(konsorcialni smlouvy, smlouvy o spole¢ném vlastnictvi vysledk(l apod.).

Dalsi vyjimka, ktera prichazi v ivahu je uvedena v pism. e) téhoZ paragrafu. Jedna se o vyjimku pro
smlouvy, jejiz stranou je pravé vysoka skola, uzaviené adheznim zplsobem s vyjimkou smluv
uzavienych na zakladé zaddvaciho fizeni podle zakona o verejnych zakazkach.

s s s

O zadavaci fizeni dle Ceského zdkona o zadavani verejnych zakazek se zjevné nejedna, proto je nutné
urcit, co je smlouva uzavirana adheznim zplisobem.

Problematika adheznich smluv je upravena v ob¢anském zakoniku. Jedna se o smlouvy, u kterych je
mozné rozlisit silnéjsi a slabsi smluvni stranu, a to hlavné z toho pohledu, Ze silnéjsi strana urcéuje
zakladni podminky smlouvy a slabsi strana nema redlnou moZnost tyto podminky ovlivnit, a
zjednodusené feceno je mlZe bud prijmout, nebo smlouvu neuzavrit. Nékdy je pro adhezni smlouvy
uzivan vyraz ,formuldrové smlouvy”. V pfipadé, Ze byl v ramci uzavieni smlouvy se slabsi smluvni
stranou poufzit formulaf, ma se za to, Ze se jedna o adhezni smlouvu. To jsou urcité znaky adheznich
smluv, nicméné nelze je pausalizovat, a to zejména z toho dlivodu, Ze urceni silnéjsi a slabsi strany

’ v

muze byt v nékterych pripadech komplikované. Je proto nutné zkoumat kazdy pfipad zvlast.

Pro grantovou dohodu uzaviranou vramci H2020 plati, Ze se jednd o smlouvu, jejiz zakladni
podminky urcuje Evropska komise. Proces uzavirani smlouvy je vSak i v oficidlnich dokumentech
k tomuto programu nazyvan negociace, coz znaci ur¢itou moznost vyjednavani. V konkrétnim pfipadé
tak bude klicové, zda se jedna o zakladnich podminkach smlouvy, resp. zda ma pfijemce realnou
moznost tyto zakladni podminky smlouvy ovlivnit.

6 v v , s v, , , v
Napf. pro smlouvy uzaviené na komoditni burze, smlouvy sautorem ¢i vykonnym umélcem, smlouva
uzaviena s fyzickou osobou mimo ramec podnikani apod.
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V souvislosti s timto je rovnéz nezbytné stanovit, zda je mozné prijemce oznacit za slabsi smluvni
stranu, coZ ale samoziejmé neoddélitelné souvisi s moZnosti ovlivnit zakladni ustanoveni uzavirani
smlouvy. Pokud pfijemce nebude mit mozZnost tyto podminky ovlivnit a bude stanoveno, Ze
v pfipadé, kdy nebudou tyto zakladni smluvni podminky, které jsou pro vSechny Ucastniky stejné a
jsou soucasti zverejnéného ,formulare” grantové dohody prijemcem pfrijaty, je moZné uzavrit, Ze
v takovém pripadé, Ize prijemce oznacit za slabsi smluvni stranu, jelikoZ za téchto okolnosti zcela jisté
nemU(zZeme hovofit o tzv. rovnosti zbrani. V této situaci musi prijemce nejdfive beze zbytku splnit
podminky stanovené Evropskou komisi, aby obdrZel dané financovani. Naopak pokud by existovala
moznost prijemce ovlivnit podminky smlouvy, nebude se jednat o slabsi smluvni stranu ani o adhezni
smlouvu.

V praxi Casto k vyjednavani o zadkladnich podminkach grantové smlouvy nedochazi, nicméné urdita
moznost tu existuje, a proto nelze jednoznacné uzavfit, ze prijemce v Zddném pripadé nema moznost
ovlivnit zakladni podminky smlouvy a je nezbytné posuzovat z tohoto Uhlu pohledu kazdou smlouvu
zvlast. Potencidlni moznost vyuZiti této vyjimky pro grantovou dohodu vsak existuje.

Naopak v piipadé konsorcialni smlouvy lze Fici, Ze se o adhezni smlouvu nejedna. Clenové konsorcia
zasilaji prfipominky ke smlouvé a mohou se aktivné tGcastnit jejiho projednavani a do obsahu smlouvy
zasahovat. Pro konsorcidlni a jiné soukromopravni smlouvy, které se uzaviraji v ramci konsorcia, a
jejich obsah neni ze strany Evropské komise regulovan, neni mozné uplatnit vyjimku pro adhezni
smlouvy. Jedina vyjimka, jejiZz aplikace pfichazi v pripadé soukromopravnich smluv v dvahu, je vyjimka
pro smlouvy, jejich? pInéni je provadéno prevazné mimo tuzemi CR.

Co Ize jasné konstatovat je fakt, Ze prostrednictvim registru smluv se neuverejni informace, tj. ty ¢asti

smluv, které nelze poskytnout pfi postupu podle zdkona ¢. 106/1999 Sbh., Zdkon o svobodném
pristupu k informacim’.

Zakon o registru smluv dale poskytuje vysokym Skolam v ustanoveni § 5 odst. 6 vyjimku rovnéz pro
metadata, uvedena v odst. 5 téhoZ paragrafu, tj. identifikaci smluvnich stran, vymezeni predmétu
smlouvy, cenu, resp. hodnotu pfedmétu smlouvy a datum uzavreni smlouvy, jsou-li tato metadata
obchodnim tajemstvim, a to také tehdy, pokud bych obchodnim tajemstvim bylo az vice takto
uverejnénych informaci zaroven.

Povinny subjekt tyto ¢asti smlouvy, pro které plati vySe uvedena vyjimka, znecitelni tak, aby tyto
informace zverejnény nebyly (napf. zaCernéni prislusné ustanoveni).

Je nutné pamatovat na pripad, kdy néktera ze smluv uzavienych mezi prijemci obsahuje ustanoveni o
povinnosti mi¢enlivosti. Tehdy je nezbytné na povinnost zvefejnéni upozornit ostatni ¢leny konsorcia
a vyzadat si jejich souhlas (s prihlédnutim ke konkrétnimu ustanoveni smlouvy). Ze strany ostatnich
prijemcli nemuze byt platné vyZadovano poruseni povinnosti, kterou uklada zakon o registru smluv,
tj. nezverejnit tu smlouvu, u které existuje povinnost uverejnéni. Nicméné je vhodné je o tomto
postupu predem informovat a rovnéZ zkonzultovat pripadné znecitelnéni nékterych Ccasti
zverejnovanych dokumentd.

V ramci projektl H2020 se pak typicky uplatni vyjimka dle § 3, odst. 2, pism. b) — tj. vyjimka pro
technické predlohy, vypocty, vykresy apod., kdy samozifejmé nelze po povinnych subjektech

7 . s . er s . . o , , . 7
Utajované informace a Informace tykajici se osobnosti, projevil osobni povahy, soukromi fyzické osoby a
osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu.
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pozadovat, aby zverejnily své know-how, na zakladé kterého byl projekt Uspésné vyhodnocen, a které
tak predstavuje dlleZitou konkurenéni vyhodu.

9. Aplikace vyjimek —shrnuti

Obecné lze f¥ici, Ze je zfejmé, Ze nékteré casti smlouvy, budou zpravidla spadat pod nékterou
z vyjimek platicich pro obchodni tajemstvi, osobni tdaje ¢i pod vyjimku pro projektové dokumentace,
technické predlohy apod. dle podkapitoly 8. 3. a 8. 4. této analyzy.

Co se tyka vyjimky pro smlouvy jako takové, zde prichazi v ivahu mozZnost vyjimky pro grantovou
dohodu, a to v pfipadé, kdy se bude jednoznacné jednat o adhezni smlouvu ¢i o smlouvu, jejiz plnéni
bude provadéno prevainé mimo uUzemi Ceské republiky. Toto viak bude nutné posuzovat
individualné tak, jak bylo detailné rozepsano v podkapitole 8. 1. a 8. 2. této analyzy.

Co se tyka ostatnich smluv, které maiji charakter smluv soukromopravnich, zde bude zpravidla platit
povinnost takovéto smlouvy uverejnit. Vzhledem k tomu, Ze se jednad o smlouvy uzavirané v ramci
konsorcia, tj. o smlouvy, do jejichz obsahu Evropskd komise nezasahuje a ani neni jeji smluvni
stranou, je zde mozZnost podminky smlouvy pfipominkovat a Gcastnit se jejich vyjednavani. Nejedna
se o smlouvy uzavirané adheznim zplsobem.

V zavislosti na konkrétnich okolnostech tak zlstava pouze moznost vyjimky pro smlouvy, jejichZ
plnéni je provadéno prevainé mimo CR. Pro konsorcidlni a jiné smlouvy viak bude aplikace této
a kde k nému prevazné dochazi. Existuje tak i moznost, Ze na tyto smlouvy tato vyjimka neplatni,
nebo bude jeji aplikace sporna. Pro tyto pripady tak nezbyva nez doporudit s aplikaci vyjimek pro
soukromopravni smlouvy Setfit a tyto zverejriovat, napt. se znecitelnénymi ¢astmi dle vyjimky podle
podkapitoly 8. 4. této analyzy.

10. Zaver

Vyjimky jako takové nelze zobecnit na Zadny ptipad smluv uzaviranych v ramci H2020, kromé casti
smluv, které predstavuji obchodni tajemstvi, resp., které obsahuji informace, které se nezverejnuji
ani vramci aplikace zdkona o svobodném pfistupu kinformacim, nebo vykresy, projektové
dokumentace apod. Na tyto se vyjimka, kterd umozZnuje znecitelnéni téchto informaci, uplatni vzdy.

Co se tyka smluv, prichazi za splnéni stanovenych podminek dle nazoru autora v Gvahu dvé vyjimky, a
to vyjimka pro smlouvy, jejichZ pInéni je provadéno prevazné mimo Uzemi Ceské republiky a vyjimka
pro smlouvy, které vysoka Skola uzavird adheznim zplsobem jako slabsi smluvni strana.

Zavérem je treba zdlraznit, Ze kaZzdou smlouvu uzaviranou v rdmci implementace projektu H2020 je
nutné posuzovat individudlné. Ackoliv je zde jisty potencial pro aplikaci vyjimek, splnéni podminek
pro jakoukoliv vyjimku danou jakymkoliv zdkonem je vZdy nutné vénovat zvlastni pozornost a peclivé
okolnosti posuzovat.
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Poznamky autora:

Tato analyza slouZi jako informativni podkladovy materidal pro zodpovézeni otdzek tykajicich se
zverejnéni smluv uzaviranych pri implementaci projektu H2020 v registru smluv. Tento dokument tak
predstavuje pouze ndvod obsahujici ndzory autora na danou problematiku, jak postupovat pfi urceni,
zda povinnost uverejnéni existuje. Nejednd se o zdvazny prdvni dokument.

Jednotlivé smlouvy je tfeba posuzovat v ramci konkrétnich okolnosti, jak je nastinéno v této analyze.
Autor tak neni odpovédny za skodu vzniklou na zdkladé nesprdvného posouzeni konkrétnich okolnosti
dané smlouvy, kterého se autor jiZ neucastni.
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Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik
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Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv
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https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

http://www.evropskyvyzkum.cz/cs/nastroje-spoluprace/ramcove-programy/horizont2020

http://www.h2020.cz/cs

https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html

http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx

http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudWO09NQ%3d%3d
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